AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind completarea Legii nr.90 din
26 martie2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor

Analizdnd propunerea legislativi privind completarea Legii
nr. 90 din 26 martie2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Roméniei si a ministerelor, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX109/11.03.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D192/12.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati i al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.11 din Legea nr.90/2001 din 26 martie 2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(2), in
sensul interzicerii posibilitdtii modificdrii de cétre Guvern a
termenelor de intrare in vigoare a legilor prin hotéréri, ordonante
simple sau ordonante de urgenta.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.e) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizatéd este Camera Deputatilor.



2. Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ. nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Cu privire la solutia legislativd propusd, asa cum aceasta este
argumentatd in Expunerea de motive, precizam ci, astfel cum a retinut
si Curtea Constitutionald prin Decizia nr.63/2017, ,,Prevederile art.61
alin.(1) teza a doua din Constitutie conferd Parlamentului calitatea de
unicd autoritate legiuitoare a tdrii, iar in virtutea acestui monopol
legislativ, Parlamentul este singura autoritate publicd care adoptd
legi. (..)

Cu toate acestea, Constitutia instituie prin art.108 alin.(3) si
art. 115 alin.(1)—(3), competenta Guvernului de a emite ordonante,
deci o competentd normativd derivatd dintr-o lege de abilitare,
adoptatd de Parlament, prin care unica autoritate legiuitoare din
Romdnia deleagd, pentru un interval limitat de timp, competenta de
legiferare in domenii strict delimitate de Constitutie si de legea de
abilitare. (...)

Mai mult, sub aspectul competentei de legiferare, Curtea refine
cd relatia dintre puterea legislativd §i cea executivd se desdvdrseste
prin competenta conferitd Guvernului de a adopta ordonante de
urgentd in conditiile stabilite de art. 115 alin.(4)—(6) din Constitutie.
Astfel, ordonanta de urgentd, ca act normativ ce permite Guvernului,
sub controlul Parlamentului, sd facd fatd unei situatii extraordinare,
se justificd prin necesitatea si urgenta reglementdrii acestei situafii
care, datoritd circumstantelor sale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public. (...)

Avdnd in vedere aceste considerente, Curtea retine cd, pe ldngd
monopolul legislativ al Parlamentului, Constitutia, in art.l15,
consacrd delegarea legislativd, in virtutea cdreia Guvernul poate
emite ordonante simple [art. 115 alin.(1)—(3)] sau ordonante de
urgentd [art.115 alin.(4)—(6)]. Astfel, transferul unor atributii
legislative cdtre autoritatea executivd se realizeazd printr-un act de
vointd al Parlamentului ori, pe cale constitufionald, in situafii
extraordinare, si numai sub control parlamentar.”

Fatd de cele de mai sus, rezultd cd reglementarea primard a
relatiilor sociale se poate realiza prin lege, ordonanta sau ordonantd de
urgenta.



4, Potrivit art.78 din Constitutie, legea intrd in vigoare la 3 zile
de la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, sau la
o datd ulterioard previzuti in textul ei.

Asadar, este posibil ca legea s& contind o dispozitie prin care s
se prevada o altd datd pentru intrarea In vigoare a acesteia sau si
contind mai multe dispozitii finale prin care sd fie stabilite date
diferite pentru intrarea in vigoare a unora dintre prevederile sale. Fiind
dispozitii legale, acestea pot fi modificate prin alte legi sau prin acte
normative cu putere de lege emise de Guvern, respectiv ordonante
simple sau ordonante de urgentd, care sd contind dispozitii de
prorogare a termenelor prevdzute pentru intrarea in vigoare.

In ceea ce priveste posibilitatea prorogirii unor termene prin
ordonante simple, avind in vedere cd acestea se emit numai in
temeiul unei legi de abilitare si numai in limitele stabilite de aceasta,
nu s-ar putea sustine ci& prin aceasta ar fi Infrdntd vointa
Parlamentului, de vreme ce Guvernul pune in aplicare chiar vointa
Parlamentului, asa cum a fost aceasta exprimatd prin legea de
abilitare. De altfel, majoritatea legilor de abilitare au continut si
dispozitii de prorogare a unor termene. Or, limitarea posibilitdtii
Guvernului de adopta ordonante simple in materia prorogarii
termenelor de intrare in vigoare a unor dispozitii legale, determina
implicit limitarea posibilititii Parlamentului de a delega o asemenea
posibilitate prin adoptarea legii de abilitare, desi singura limitd impusa
Parlamentului de art.115 alin.(1) din Constitutie este ca delegarea
legislativd s nu vizeze domeniile rezervate legii organice.

Referitor la posibilitatea prorogérii unor termene prin ordonante
de urgenta, mentiondm cd limitele legiferdrii pe calea acestora sunt
previzute de Constitutie, la art.115 alin.(4) si (6), astfel:

a) Ordonantele de urgentd pot fi adoptate numai In situatii
extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménatd, Guvernul
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

b) Ordonaniele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiillor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si indatoririle previzute de Constitutie,
drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publica.

Prin urmare, dacd respectd aceste limite, si in masura in care
scopul adoptirii nu constd in contracararea unor masuri de



politica legislativii adoptate de Parlament prin lege!, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd in orice domeniu, iar interzicerea
posibilitdtii de legiferare intr-un anumit domeniu ar reprezenta o
addugare nepermisi la textele constitutionale mentionate.

In ceea ce priveste modificarea unor prevederi legale prin
hotirari ale Guvernului, precizim cd acest lucru nu este posibil,
deoarece hotararile Guvernului au forta juridica inferioard legii si ar fi
incélcat principiul ierarhiei actelor normative.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
adoptata.

Bucuresti

Nr.20G |20 2R

"' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.1221/2008, publicati in Monitoru! Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 804 din 2 decembrie 2008.
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EVENIMENTE SUFERITE de aciul
L. nr. 9012001

: IVl Of. nr. 16412 apr. 2001

Lege privind organizarea §i funcfionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor

L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003

Lege privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a funciilor publice $ifn
mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea corupfiei

1 modificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 15/2013 - M. Of. nr. 760/6 dec. 2013)

0.U.G. nr, 64/2003 M. Of. nr. 464/29 jun. 2003

Ordonant de urgentd pentru stabilirea unor masui privind
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor
structuri din cadru! aparatului de fucru al Guvernului, a
ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si a unor institutji publice

aprobatd cu modificari prin - L. nr. 184/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

2 modificari prin

L. nor. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar, 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea gi functionarea Guvernului Romaniei i a
ministerelor

3 modificari prin

0.U.G. nr. 11/2004 M. Of. nr. 266/25 mar. 2004

Ordonants de urgentd privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobaté cu modificarf gi L. nr. 228/2004 M. Of. nr. 493/1 iun, 2004
completari prin

4 modificéri prin

L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea, reorganizarea sau funciionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale gi a
unor institutii publice

5 modificari prin

0.U.G. nr. 17/2008 M. Of. nr. 229/18 mar, 2005

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor mésuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale

aprobata cu modificrigi L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005
completdri prin

6 modificari prin

L. nr. 117/2005 M. Of. nr. 389/9 mai 2005
Lege pentru completarea art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea gi functionarea Guvernuiui Romaniei si a
ministerelor

7 completat prin

L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri arganizatorice la
nivelul administratiei publice centrale

8 modificari prin

Consilinl Legistativ - 13 martie 2019

abrogd art.4 alin. (1)

modificd art. 21 alin. 1 lit. b; introduce
alin, 2 la art. 47

modificd art.2, art.3 alin.(2), art.15 lit.c),
art.20, art.21, art.22 alin.(4); introduce
alin.(2} la art. 37, alin.(4) la art.53

modificd art. 25 alin. (4)

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 64/2003

modificd art. 25 alin. (4)

introduce alin. (2) la art. 19

aprobi cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 17/2005
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modificiri prin OU.G. nr. 762005 M. Of.nr. 618/15iul. 2005

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

respinsa prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 734/12 aug. 2005

modificar prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 734/12 aug. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 76/2005 pentru modificarea art. 26 alin. (3} din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvemului
Romaéniei $i a ministerelor

modificari prin L, nor. 250/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea

si functionarea Guvernului Romaniei $i a ministerelor

modificéri prin  Q.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007

Ordonantd de urgenti pentru modificarea Legii cetateniei
romane nr. 21/1991

aprobata cu modificari gi L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008
completdri prin

modificéri prin ~ 0.U.G. nr. 221/2008 M. Of. nr. 882/24 dec. 2008

Ordonanta de urgent3 pentru stabilirea unor masuri de
rearganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobata prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2009

modificari prin - O.U.G. nr. 17/2008 M. Of. nr. 145/9 mar. 2009

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucry al Guvernului

aprobata cu medificdri prin L. nr. 188/2013 M. Of. nr. 395/1 iuk. 2013

madificri prin  O.U.G. nr. 24/2009 M. Of. nr. 176/20 mar. 2009
Ordonania de urgentd privind stabilirea unor competente

pentru erdonatorul principal de credite al aparatului de lucru al

Guvernului
aprobata prin L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2008

modificari prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulul

nr. 221/2008 pentru stabilirea unor mésuri de reorganizare in

cadrul administratiei publice centrale

modificari prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008 privind stabilirea unor competente pentru
ordonatorul principal de credite al aparatuiui de lucru al
Guvernului

completat prin L. nr. 376/2002 M. Of. nr. 835/3 dec. 2009

Lege pentru completarea art. 26 din Legea nr. 90/2001 privind

arganizarea gi functionarea Guvernului Romaniei gi a
ministerelor

Consifinl Legisiativ - 15 martie 2019

modificd art. 26 alin. (3)

respinge O.U.G. nr. 76/2005

modificd art. 33 alin. (1) lit. b);
introduce lit. b_1) la art. 11

abrogd art. 11 lit. n)

modificd art. 3 alin. (2);

introduce alin. (3), (4) si (5} laart. 3

modificd art. 15 it ¢j, art. 20, art. 21, art.

22 alin. (4)

modificd art, 15 1it. ¢)

aprobd Q.U.G. nr. 221/2008

aprobd O.U.G. nr. 24/2009

introduce alin. (4) la art. 26
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21

22

23

24

25

26

27

modificari prin  0.U.G. nr. 2/2010
Ordonants de urgenid privind unele mésuri pentru organizarea

si functionarea aparatului de lucru al Guvernului §i pentru
modificarea unor acte normative

‘ aprobati cu modificari prin L. nr. 38/2013 M. Of. nr. 142/18 mar. 2013

0.U.G. nr. 162012 M. Of. nr. 314/10 mai 2012

Ordonantd de urgenta privind stabilirea unor masusi de
reorganizare In cadrul administratiei publice centrale
aprobata cu modificari gi L. nr. 13272012 M. Of. nr. 498/19 iul. 2012
completari prin

modificari prin

L. nr. 132/2012 M. Of. nr. 498/19 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 16/2012 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in
cadrul administraliei publice centrale

modificari prin

0.U.G. nr. 86/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012

Ordonantd de urgenté privind stabilirea unor masuri de
recrganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative
aprobata cu modificari §1 L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar, 2013
completéri prin

maodificari prin

L. nr. 71/2013 M. Of, nr. 171/28 mar. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. §6/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale i pentru modificarea
unor acte normative

modificari prin

L. nr. 198/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernuiui
ar. 17/2009 privind desfiintarea Cancelariei Primului-Ministru
si stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de

lucru al Guvernului

modificari prin

0.U.G. nr. 40/2018 M. Of. nr. 490/30 iun. 2018

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor masuri 1a nivelul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea gi
compietarea unor acte normative

modificari prin

O.U.G. nr. 1/2017 M. Of. nr. 12/5 ian. 2017

Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor masuri n
domeniul administratiei publice centrale i pentru modificarea
si completarea unor acte normative
aprobats cu modificari gi L. nr. 12912017 M. Of. nr, 422/8 iun. 2017
completdri prin

modificéri prin

L. nr. 129/2017 M. Of. nr. 422/8 iun. 2017
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
ar. 1/2017 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul
administratiei publice centrale gi pentru modificarea i
completarea unor acte normative

aprebatd cu modificarigi L. ar. 1292017 M. Of. nr. 422/8 iun. 2017

completéri prin

modificari prin

Consiliud Legistativ ~ 15 martie 2019

" M. Of.or.76/3%b. 2010

modificd art. 3 alin. (3);

introduce alin. (6} la art. 3

madificd art. 3 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 16/2012 5i modificd art.
3alin (3).art. 20, art. 21 alin. (1);
abrogé art. 3 alin. (4} 5i (6}

modificd art. 3 alin. (2);
abrogii art. 3 alin. (3)

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 §i modifica art.

3alin. (2), art. 15 lit. d)

elimind de la modificare art. 20 5i 21

modificd art. 21 §f art. 33 alin. (2)

modificd art. 15 1it. ¢), art. 20, art. 21

modificéd art. 11 1it. f) si art. 15 lit. ¢)
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29

30

31

32

33

modificari prin | O.U.G. nr. 50/2017 M. OF. nr. 508/30 iun. 2017

o

Ordonant de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantel de urgents a Guvernului nr. 1/2017 pentru
stabilirea unor masuri In domeniul administratiei publice
centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 249/2017 M. Of. nr. 983/14 dec. 2017

modificari prin  O.G. nr. 18/2017 M. Of. nr. 703/30 aug. 2017

Ordonanta pentru modificarea unor acte normative in
domeniul administratiei publice centrale

aprobatd prin L. nr. 58/2018 M. Of nr, 207/7 mar. 2018

modificari prin  Q.U.G. nr. 115/2017 M. Of. nt. 1043/29 dec. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative

aprobati prin L. nr. 180/2018 M. OF. nr. 627/19 iul. 2018

modificari ptin L. nr. 58/2018 M. Of. nr. 207/7 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr, 18/2017
pentru modificarea unor acte nomative in domeniul
administratiet publice centrale

modificari prin L. nr. 180/2018 M. Of. nr. 627/19 iul. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvermnului
nr. 115/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

modificari prin  O.U.G. nr. 11/2019 M. Of. nr. 164/1 mar. 2019

Ordonants de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative

Consilind Legislativ - 15 martie 2019

P B

modificd art. 33 alin.(2)

modificé art. 33 alin.(2)

maodificd art. 20;
introduce art. 21 _1;
abrogd art. 3 alin. (3)

aprobi O.G. nr. 18/2017

aprobi O.U.G. nr. 115/2017

modificd art. 20 si art. 21
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